Заключение

по результатам финансово-экономической экспертизы 

на проект постановления администрации города Бородино

«О внесении изменений в постановление 

администрации города Бородино от 31.10.2013 г. № 1191 

«Об утверждении муниципальной программы 

«Создание условий для обеспечения доступным 

и комфортным жильем граждан  города Бородино» 

 (проект постановления администрации города Бородино внесен 
главой города Бородино А. Ф. Веретенниковым письмом 
вх. 09.11.2016 № 118)
       Настоящее экспертное заключение подготовлено председателем, контрольно-счётного органа города Бородино Самсоновой С. В. на основании ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, п.п. 7 п. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.п. 7 п. 1 ст. 7 Положения о контрольно-счётном органе города Бородино, утверждённого решением Бородинского городского Совета депутатов от 26.02.2013 № 26-237р.

       В соответствии п.п. 7 п. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.п. 7 п. 1 ст. 7 Положения о контрольно-счётном органе города Бородино контрольно-счётный орган наделен полномочиями по финансово-экономической экспертизе проектов правовых актов муниципального образования город Бородино (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования города, а также муниципальных программ.
       Проведена финансово-экономическая экспертиза проекта постановления администрации города Бородино «О внесении изменений в постановление администрации города Бородино от 31.10.2013 г. № 1191 «Об утверждении муниципальной программы «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан  города Бородино» (далее – Программа), по результатам которой установлено следующее.
       1. Проект муниципальной программы направлен на повышение доступности жилья и улучшение состояния жилищного фонда города.

       2. Структура Программы включает 2 подпрограммы и 5 отдельных мероприятий.

       Подпрограммы:

       – «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городе Бородино» (далее – подпрограмма 1);

       – «Улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан, проживающих на территории города Бородино» (далее – подпрограмма 2).

       Отдельные мероприятия:

       – Техническая инвентаризация объекта по адресу г. Бородино ул. Горького, 7 помещение 1 для ввода в эксплуатацию объекта «Реконструкция нежилого помещения (гостиница) под жилые квартиры»;

       – Технологическое присоединение, наружные сети (Горького, 7);
       – Обследование и испытание проб строительных конструкций с выдачей технического заключения по жилому дому № 3 по ул. Горького в городе Бородино;

       – Строительство – техническая экспертиза по объекту «Реконструкция нежилого помещения (гостиница) по ул. Горького, 7 в городе Бородино;

       – Актуализация документов территориального планирования и градостроительного зонирования (генерального плана города Бородино и правил землепользования и застройки города Бородино.
       3. Цели (предоставление государственной поддержки на приобретение жилья отдельным категориям граждан, улучшение жилищных условий граждан проживающих на территории города Бородино, актуализированные графические и текстовые материалы генерального плана, правил землепользования и застройки муниципального образования г. Бородино) и задачи (обеспечение переселения граждан из аварийного жилого фонда,  предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья, создание безопасных м комфортных условий для проживания специалистов бюджетной сферы, приведение графических и текстовых материалов генерального плана, правил землепользования и застройки в соответствие требованиям приказов Министерства регионального развития РФ от 30.01.2012 № 19, от 03.06.2011 № 267, от 01.09.2014 № 540) муниципальной программы в целом соответствуют приоритетам и основным направлениям государственной политики субъекта Российской Федерации в сфере обеспечения населения жильем в рамках полномочий муниципального образования.
        4. Значения целевых показателей  и показателей результативности сохраняют свои значения. 

       5. Основные направления муниципальной программы не соответствуют  распоряжению администрации города Бородино от 26.07.2013 № 92 (отсутствует обоснование для включения отдельного мероприятия «Актуализация документов территориального планирования и градостроительного зонирования (генерального плана города Бородино и правил землепользования и застройки города Бородино)»).
       6. Содержание проекта муниципальной программы не соответствует разделу 4 «Требования к содержанию программы» Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Бородино, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации города Бородино от 23.07.2013 № 760, в части:
       – в паспорте и приложениях муниципальной программы не корректно определены сроки реализации (2014-2018 годы);

       – в приложения № 2 к паспорту муниципальной программы не достоверно определены сроки планового и долгосрочного периодов.
       7. Муниципальная программа не содержит информацию о мероприятиях, направленных на реализацию научной, научно-технической и инновационной деятельности,  предусмотренную подпунктом «и» пункта 4.2 раздела 4 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Бородино, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации города Бородино от 23.07.2013 № 760.

       8. Общий объем финансирования Программы составит 53915433,84 руб., в том числе в 2017-2019 годах – 843313,60 руб. Наибольший объем финансирования Программы по годам приходится на 2015 год (73,8% общего объема финансирования), наименьший объем ассигнований на реализацию Программы предусмотрен в 2016-2019 годы (0,4%-1,3%  общего объема финансирования ежегодно), 2014 год (23,3% общего объема финансирования). 
       9. Финансирование Программы предусмотрено за счет средств федерального, краевого, местного бюджетов и средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. Основным источником финансирования Программы выступают средства краевого бюджета (46,7% общего объема финансирования) и Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (34,0%).

       10. Сопоставление объемов финансирования Программы, предусмотренных Проектом постановления и объемов финансирования, утвержденных действующей редакцией Программы, представлено в таблице: 

руб.

	Источник

финанси-рования
	Действующая редакция Программы
	Проект Программы
	Отклонение проекта МП от действующей редакции

	
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018

	Федеральный бюджет
	88452,00
	0,00
	0,00
	88452,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Фонд содействия
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Краевой

бюджет
	235872,00
	0,00
	0,00
	235872,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Местный бюджет
	364952,46
	235422,00
	235422,00
	364952,46
	372469,60
	235422,00
	235422,00
	+137047,60
	0,00

	Итого
	689276,46
	235422,00
	235422,00
	689276,46
	372469,60
	235422,00
	235422,00
	+137047,60
	0,00


       11. В 2017 году общий объем финансирования Программы, по сравнению с действующей редакцией увеличивается за счет средств местного бюджета на 137047,60 руб. 
       Увеличение бюджетных ассигнований произведено на мероприятие № 5 «Актуализация документов территориального планирования и градостроительного зонирования (генерального плана города Бородино и правил землепользования)» в размере 137047,60 руб.

       12. В нарушение ст. 86 Бюджетного кодекса РФ по двум мероприятиям «Улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан, проживающих на территории города Бородино» подпрограммы № 2 (235422,00 руб. ежегодно) и «Актуализация документов территориального планирования и градостроительного зонирования (генерального плана города Бородино и правил землепользования и застройки города Бородино)» (в 2017 году –  137047,60 руб.) отсутствуют нормативные правовые акты муниципального образования, формирующие соответствующие расходные обязательства (в 2017 году –  372469,60 руб., 2018 – 235422,00 руб., 2019 – 235422,00 руб.).

       13. Итого объемы финансирования из средств федерального, краевого и местного бюджетов и средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на 2014-2019 годы составляют 53542964,24 руб., по годам реализации: 
2014 – 12567697,16 руб., 

2015 – 39815146,62 руб., 
2016 –     689276,46 руб.,

2017 –     372469,60 руб., 

2018 –     235422,00 руб., 

2019 –     235422,00 руб. 

из них:

из средств федерального бюджета за период с 2014-2019 годы: 453924,00 руб., по годам реализации:

2014 –   213840,00 руб., 

2015 –   151632,00 руб., 
2016 –     88452,00 руб., 

2017 –             0,00 руб.,

2018 –             0,00 руб.,
2019 –             0,00 руб.

из средств федерального бюджета (средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства) за период с 2014-2019 годы: 18336075,22 руб., по годам реализации:

2014 –   4504626,47 руб., 

2015 – 13831448,75 руб., 
2016 –               0,00 руб.,

2017 –              0,00 руб., 

2018 –              0,00 руб., 

2019 –              0,00 руб. 

из средств краевого бюджета за период с 2014-2019 годы: 25181842,03 руб., по годам реализации:

2014 –   2182006,47 руб., 

2015 – 22763963,56 руб., 
2016 –     235872,00 руб.,

2017 –               0,00 руб., 

2018 –               0,00 руб., 

2019 –               0,00 руб. 

из средств местного бюджета за период с 2014-2019 годы: 9943592,59 руб., по годам реализации:

2014 – 5667224,22 руб., 

2015 – 3068102,31 руб., 
2016 –   364952,46 руб.;

2017 –   372469,60 руб., 

2018 –   235422,00 руб., 

2019 –   235422,00 руб. 

       14. Необходимо отметить, что все выявленные нарушения, были согласованы руководителями структурных подразделений администрации города, курирующими данное направление.

       15. Замечания контрольно-счетного органа города Бородино, изложенные в настоящем Заключении, подлежат устранению в сроки, установленные пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Председатель

контрольно-счетного

органа города Бородино                                                         С. В. Самсонова

